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SENAT

Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic
si social si Comitetul Regiunilor - *“O Agend3i europeana privind securitatea” - COM
(2015) 185

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicatd, si Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII /393 /07.10.2015

Senatul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art. .

1 Este salutard Comunicarea Comisiei cétre Parlamentul European, Comitetul Economic si
Social si Comitetul Regiunilor ,,Agenda europeand privind securitatea” COM 185
considerand cd reprezintd o etapa importanta in realizarea unei viziuni comune la nivelul
UE privind principalele amenintdri, principii i prioritafi pentru urmadtorii ani.

2 Existd o gamd largd de instrumente legale, operationale si de sprijin pentru a asigura
securitatea internd a acestui spatiu, insd pentru utilizarea lor cu succes este necesard
cooperarea intre institutiile gi agentiile europene, precum si cu statele membre. Aceasta
cooperare trebuie sa se bazeze pe cinci principii de actiune:

a. necesitatea respectirii drepturilor fundamentale;
b. transparentd, responsabilitate $i control democratic, pentru a da incredere
cetatenilor;
c. 0 mai bund implementare a instrumentelor legale existente la acest moment;
. o abordare unitard inter-agentii si trans-sectorial;
e. necesitatea complementaritatii intre politica de securitate internd a UE si cea
externd.

3 Atragem atenfia cd, la acest moment, Agenda Europeand pentru Securitate trebuie privitd
in strnsa corelare cu Agenda Europeana privind Migratia.
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Agenda pentru Securitate reprezinta o etapd importantd in realizarea unei viziuni comune
la nivelul UE privind principalele amenintéri, principii si prioriti{i pentru urmadtorii ani.
Ca elemente, apreciem legdtura stabilitd in noua comunicare Intre dimensiunea interna si
cea externd a politicilor cu relevanta pentru domeniul securitdtii interne a UE, respectiv
atenfia acordatd domeniului finantérii, cercetarii, inovdrii $i trainingului. Este insd
necesard complementaritatea intre politica de securitate internd a Uniunii $i aceea
externd, asigurand o mai mare sinergie ale celor doud dimensiuni, intre politica externa si
de securitate comuna si instrumentele din domeniul justitiei si afacerilor interne.

In ceea ce priveste combaterea terorismului, am apreciat perspectiva Comisiei referitoare
la adaptarea la provocdrile viitoare, ce va permite abordarea unor problematici ad-hoc,
pentru a pregiti un raspuns adecvat unor forme noi de manifestare, cum ar fi
problematica foreign fighters care nu a fost anticipatd in documentele strategice si tehnice
anterioare. Existd un consens pentru introducerea unor masuri noi de catre Uniunea
Europeand care sa permitd controlul sistematic al documentelor la granitele externe,
avand in vedere ca intérirea controlului la frontiere poate preveni tranzitarea teritoriului
UE de catre foreign fighters sau de catre migrantii ilegali.

Fenomenul ,teroristilor crescufi acasd” nu poate fi estompat daci nu sunt corect
identificate de catre statele membre lacunele din sistemul de educatie si de asistentd
sociald. Tocmai de aceea, sunt incurajate demersurile premergatoare pentru incriminarea
actiunilor pregdtitoare actiunilor teroriste, impunindu-se cooperarea statelor membre
pentru armonizarea procedurilor astfel incit orice actiune de propaganda, recrutare,
aderare la organizatii teroriste sa fie penalizata.

Toate institutiile UE trebuie sa fie implicate in stabilirea si implementarea prioritatilor,
date fiind distributia responsabilitatilor la nivel UE si rolul esential al statelor membre in
zona de justitie si afaceri interne. In acest sens, sunt necesare dezbateri la nivel strategic.

Este importanta valorificarea maximald a instrumentelor existente, anterior lansarii de noi
initiative, indicind necesitatea unor analize de impact, respectiv costuri-beneficii pentru
actiunile avute in vedere, anterior trecerii la implementare.

In contextul necesitatii gestionarii corespunzatoare a valului actual al migratiei, subliniem
interesul deosebit pentru problematica managementului frontierelor. Subliniem rolul
important al Agendei europene in mentinerea securitatii interne a UE si in Concluziile
Consiliului privind revizuirea Strategiei de securitate internd a Uniunii Europene pentru
perioada 2015-2020. Totodatd, subliniem nevoia adoptarii i implementérii rapide ale
noilor prevederi din strategia privind securitatea, in conditiile conflictelor existente.

Subliniem faptul ca Agenda europeand privind securitatea va permite serviciilor de
politie si altor servicii de aplicare a legii din diferite state membre s facd schimb de date
cu mai multd eficacitate $i sd@ coopereze mai bine In ceea ce priveste combaterea
criminalitatii transfrontaliere.

Subliniem c@ agenda se concentreazd pe crearea de valoare adaugata la nivelul UE prin
facilitarea schimbului de informatii intre autorititile de aplicare a legii si agentii.
Sistemul de Informatii Schengen este utilizat de autoritafile de aplicare a legii pentru a
consulta alertele privind persoanele si obiectele cautate sau disparute. Apreciem inifiativa
Comisiei de a actiona in direcfia introducerii unor categorii suplimentare de declansare a
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alertelor si a promovarii utilizdrii SIS Tmpreund cu baza de date a Interpol privind
documentele de céldtorie furate si pierdute .

Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare - ECRIS sprijina deja
schimbul de informatii esentiale in acest domeniu. Subliniem importanta utilizarii acestui
sistem de cdtre statele membre §i necesitatea extinderii sferei ECRIS pentru a include si a
face schimb de date privind resortisantii {arilor din afara UE care au fost condamnati in
UE.

Pozitia Romaniei la Consiliului JAI din 15-16 iunie 2015 a fost de sustinere in vederea
adoptdrii Concluziilor Consiliului privind revizuirea Strategiei de securitate internd a
Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020. Totodatd, Romania a subliniat ideea de
efort comun in procesul de revizuire al Strategiei de Securitate Internd a UE, la care au
contribuit tofi actorii relevanti, apreciind cd a oferit fundamentul si directia pentru
elaborarea documentului de implementare, impreund cu lista de actiuni prioritare, care sa
asigure o planificare coerentd, actorii responsabili i un calendar al implementdrii.

Apreciem sustinerea masurilor propuse in Comunicarea Comisiei, in special in ce
priveste abordarea amenintarilor serioase care genereaza riscuri majore pentru securitatea
Uniunii Europene si a statelor membre: valul de migratie, provocarile la granifa de est
fiind cateva dintre acestea.

Apreciazd abordarea integratd a Comisiei cu privire la acest subiect, cu accentul pe
implementarea instrumentelor existente si asupra importantei efortului de finalizare a
cadrului legislativ curent.

Este salutard crearea unui Centru de combatere a terorismului, in cadrul Europol care sd
reorganizeze serviciile existente la nivelul Europol. Ne exprimam speranta ¢i infiintarea
Centrului nu va afecta responsabilitatea statelor membre pentru protejarea securititii
nationale, dar cd noua structurd va conduce la consolidarea rolului Europol de agentie
europeand de securitate.

Schimbul mai eficient de informatii, intensificarea cooperdrii operationale i cooperarea
cu agentiile UE, cu organisme internationale si regionale, ca si sprijinul pentru formare
profesionald, sursele de finantare pentru masurile propuse sunt esentiale, {inind cont ci
astfel de masuri sprijind o mai mare siguranta si reduc efectele negative ale amenintirilor
la adresa securitaii statelor membre.

Exprimam acordul ca relafia cu SUA reprezinta o parte semnificativd a strategiei UE,
existdnd acorduri de cooperare in domenii precum finantarea terorismului, transporturile
si frontierele, asistenta juridica reciprocd sau extridarea.

Este necesara o abordare reactiva si operationald, dar totodata rapida si flexibild in cadrul
Strategiei reinnoite de securitate interna, pentru ca Uniunea Europeand sd reactioneze mai
rapid si mai coordonat la amenintarile diverse care pot afecta securitatea cetitenilor
Europei. Securitatea UE, abordarea fenomenului migratiei presupun o puternica
cooperare a organizatiilor internationale, cit si a sectorului societatii civile.

In acest context, este necesard alocarea unui anumit procent din bugetele nationale pentru
finantarea politicii de apdrare nationala a fiecdrui stat membru, chiar daci aceasta ar
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insemna nerespectarea plafoanelor impuse de Six pack, siguranta statelor membre fiind
un obiectiv strategic prioritar reducerii deficitelor bugetare.

Este necesard identificarea unui mecanism de flexibilizare a politicii fiscale a UE, data
fiind situatia internationala, astfel incat in cazuri fortuite, statele membre sa poata finanta
politica de apérare.

Romaénia a decis alocarea pentru domeniul apararii a 2% din PIB incepénd cu anul 2017,
desi aceastd masurd a fost propusd din 2015, insd Comisia Europeand si-a exprimat
rezervele.

Criza economicd, criza migrantilor, evenimentele la granita de est sunt realitati care
necesitd un plan de actiune concret al Uniunii care sa permita activarea urgentd, in caz de
necesitate, a clauzei de solidaritate si a clauzei de apéarare reciproca. Subliniem ci este
important ca reprezentantii Comisiei Europene, ai Serviciului European de Actiune
Externd si determine modalititi concrete de actiune. In completare, sunt necesare masuri
operationale concrete de cooperare cu NATO si in egald masura, stabilirea unor
mecanisme bine definite de cooperare, inclusiv pentru combaterea terorismului si in
special a terorismului cibernetic.

Criza refugiatilor, conflictele din regiune, evenimentele la granita de est a Europei ne
determind sd subliniem cd este necesard o politicd de securitate comund, cu o abordare
integrata.

Este de remarcat cd a devenit o necesitate integrarea apdrarii cibernetice in actiunea
externd si 1n politica externd si de securitate comund, necesitatea unui mecanism de
evaluare a riscului cibernetic si coordonarea cu NATO.

Statele membre continud si aiba responsabilitatea principala pentru asigurarea securitagii
interne. Cu toate acestea, amenintdrile la adresa cetdtenilor Europei sunt din ce in ce mai
variate $i au un caracter transfrontalier din ce n ce mai marcant. Statele membre sunt cele
care raspund in primul rand de securitate, dar nu mai pot reusi pe deplin acest lucru pe
cont propriu. Prin urmare, recomanddm ca planul de actiune sd cuprindd masuri pentru
coordonarea pregitirii unei eventuale interventii armate in caz de amenintare a unui stat
membru si totodata, coordonarea resurselor, cu respectarea mecanismelor de cooperare cu
NATO.

Incurajeaza masurile de combatere a finantarii terorismului si cooperarea dintre unitatile
nationale care gestioneaza informatii financiare, care vor fi conectate la Europol, pentru a
preveni spalarea banilor si finantarea terorismului. Totodata, trebuie incurajate progresele
privind inghetarea §i confiscarea activelor provenite din savérsirea de infractiuni si
sustine inifiativele Comisiei Europene in combaterea finantarii terorismului, astfel incat
noi resurse financiare sd fie la dispozitia statelor membre pentru implementarea
politicilor, inclusiv pentru masurile urgente generate de fenomenul migrationist.

Este salutard infiintarea Parchetului European pentru apararea intereselor financiare ale
statelor membre i totodatd, sustinem largirea mandatului sau asupra combaterii
categoriilor de criminalitate transfrontaliera grava.

Este necesara realizarea unui echilibru intre masurile de prevenire si acelea de combatere,
pentru asigurarea unui spatiu de liberate, securitate, justifie si a incrimina, in caz de



30

31

33

34

35

36

37

38

necesitate, faptele de terorism, respectind cu rigurozitate drepturile fundamentale ale
omului. Este necesard pastrarea echilibrului, respectarea statului de drept fard estomparea
rolului UE, iar evaluarea periodicd de catre Consiliul European a amenintarilor la adresa
UE. conform articolul 222 din Tratatul privind functionarea UE si fie activati ca
instrument politic important.

Sustinem infiintarea unui organism european privind schimbul operativ de informatii,
posibil in cadrul in cadrul Serviciului European de Actiune Externd si trimiterea unor
atagati pe probleme de securitate in cadrul delegatiilor Uniunii Europene in tarile terte,
pentru a dispune de mecanismele necesare prevenirii celor mai grave situatii.

In acelasi timp, incurajam statele membre de a institui structuri adecvate la nivel national,
care sd integreze $i sd coordoneze activitatea autoritdtilor relevante, sd permitd un schimb
eficient de informatii pentru o singurd interfatd intre instrumentele UE si sistemele
nationale.

Este salutard intentia Comisiei Europene de a dezvolta dialogul cu marile companii
informatice, in vederea combaterii propagandei teroriste pe Internet si in retelele de
socializare. In acelasi timp, este necesard solidaritatea statelor cu capacitdti cibernetice
performante, in sensul de a sprijini celelalte state in considerarea capacititii lor de
apérare.

Evolutiile tehnologice impun reorganizarea activitatii autoritagilor judiciare, pentru a face
fatd criminalititii informatice, cu privire la legislatia aplicabild, accesul transfrontalier
rapid la dovezi si informatii, colectarea dovezilor in timp real din alte jurisdictii,
asigurarea admisibilitatii acestora in instanta.

Este necesara revizuirea legislatiei de combatere a fraudelor si de contrafacere a
mijloacelor de platd si susf{inem adoptarea unor propuneri concrete cit mai curiand
posibil. Cu o importantd deosebita, trebuie identificate modalititile de combatere a
exploatarii sexuale a minorilor §i o strategie actualizatd pentru combaterea traficului de
fiinte umane.

Subliniem necesitatea combaterii radicalizarii, de aceea este importantd crearea centrului
de excelen{a pentru colectarea si transmiterea de informatii de specialitate in domeniul
radicalizarii, avind la baza Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la
radicalizare - RAN. In completarea acestei initiative, recomandim misuri la nivelul local,
inclusiv in programele de educatie si asistentd sociald i schimb de experienfd a
profesionistilor in domeniu.

Pentru o implementare adecvatd, atragem aten{ia asupra resurselor financiare importante
pe care le presupun masurile prevazute in Agenda Europeana privind Securitatea si care
vor trebui angrenate.

Roménia acfioneaza deja ca stat membru Schengen, fie ca vorbim despre securizarea
granifelor UE sau folosirea sistemului SIS §i implicarea in operatiuni FRONTEX, in
ciuda faptului ca nu a fost luatd nicio decizie in sensul eliminirii controalelor la
frontierele interne.

Roménia susfine respectarea drepturilor fundamentale si este solidara atit cu acei
migranti ale cdror drepturi fundamentale au fost cu adevarat afectate, cit si cu statele



membre care se confruntd cu o migratie masiva, in ciuda faptului ¢d nu suntem tard
Schengen, desi Indeplinim criteriile stabilite de acquis-ul Schengen, inca din 2011.
Exprimam speranta cd statele membre s-au convins cd gestionam frontierele externe ale
UE in mod responsabil si performant, cu atdt mai mult cu cit avem a doua granitd externd
UE, ca marime i tindnd cont de existenta conflictelor inghetate in regiune.

39 Sustinem o abordare unitard a securitatii statelor membre, eliminarea oricdrei abordéri cu
dubld masura, diferen{iata Intre state vechi membre si state noi membre §i militim pentru

ceea ce Robert Schuman propunea vizionar Statele Unite ale Europei.

40 Subliniem faptul cd solidaritatea Europei poate fi realizatd prin mai multd Europd.

Art. 2. Prezenta hotdridre se publicd in Monitorul Oficial al Roméiniei, Partea I, iar opinia
cuprinsa 1n aceastd hotarire se transmite cétre institutiile europene.

Aceastd hotardre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din 12 octombrie 2015, in
conformitate cu prevederile art. 77! din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b)
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 12 octombrie 2015
Nr.
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RAPORT

la
Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul economic si social si Comitetul
Regiunilor - “O Agendai europeani privind securitatea” — COM (2015) 185

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu raport la ,,Comunicare a Comisiei citre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul economic si social si Comitetul Regiunilor — o Agenda europeana privind
securitatea” — COM (2015) 185 final avind in vedere formularea unei opinii, potrivit Protocolului (nr.1) anexat
Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost dna senator Anca Daniela Boagiu.

In sedintele Comisiei pentru Afaceri Europene din datele de 10, 24 septembrie 2015 si din 6 octombrie au
fost analizate punctele de vedere de la Ministerul Afacerilor Externe si de la Ministerul Afacerilor Interne.
Totodata, au fost analizate avizul Comisiei pentru aparare, ordine publicd si sigurantd nationald, Procesul
verbal al Comisiei juridice, de numiri, disciplina, imunitéfi §i validari din cadrul Senatului, avizul Comisiei
permanente comune a Camerei Deputatilor si Senatului pentru exercitarea controlului parlamentar asupra
activitdfii Serviciului Romén de Informatii si avizul Comisiei speciale comune a Camerei Deputatilor si
Senatului pentru aderarea Romaniei la spatiul Schengen.

La lucrérile Comisiei au participat domnul Bogdan Aurescu, ministrul afacerilor externe, domnul Bogdan
Tohéneanu, secretar de stat in cadrul Ministerului Administratiei si Internelor si reprezentanti ai Ministerului
Apdrarii Nationale.

In urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene considerd urmitoarele:

1 Este salutard Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Comitetul Economic si Social si
Comitetul Regiunilor ,, Agenda europeani privind securitatea”- COM 185 considerind ci reprezintd o etapi
importantd in realizarea unei viziuni comune la nivelul UE privind principalele amenindri, principii si
prioritdti pentru urmatorii ani.

2 Existd o gama largd de instrumente legale, operationale si de sprijin pentru a asigura securitatea interna a
acestui spafiu, insd pentru utilizarea lor cu succes este necesari cooperarea intre institutiile si agentiile
europene, precum §i cu statele membre. Aceastd cooperare trebuie si se bazeze pe cinci principii de
actiune: necesitatea respectdrii drepturilor fundamentale; transparentd, responsabilitate $i control
democratic, pentru a da incredere cetitenilor; o mai buni implementare a instrumentelor legale existente la
acest moment; o abordare unitard inter-agentii si trans-sectorial; necesitatea complementaritatii intre
politica de securitate interna a UE si cea externa.

3 Atragem atentia cd, la acest moment, Agenda Europeani pentru Securitate trebuie privita in strinsi corelare
cu Agenda Europeana privind Migratia.
1
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Agenda pentru Securitate reprezintd o etapa importanta in realizarea unei viziuni comune la nivelul UL
privind principalele amenintari, principii §i prioritati pentru urmatorii ani. Ca elemente, apreciem legatur:
stabilita in noua comunicare intre dimensiunea interni si cea externa a politicilor cu relevantd pentrt
domeniul securitatii interne a UE, respectiv atentia acordatd domeniului finantdrii, cercetdrii, inovirii s
trainingului. Este insd necesard complementaritatea intre politica de securitate internd a Uniunii si acee:
externd, asigurind o mai mare sinergie ale celor doui dimensiuni, intre politica externd si de securitate
comund si instrumentele din domeniul justifiei si afacerilor interne.

In ceea ce priveste combaterea terorismului, am apreciat perspectiva Comisiei referitoare la adaptarea la
provocarile viitoare, ce va permite abordarea unor problematici ad-hoc, pentru a pregdti un raspuns adecvat
unor forme noi de manifestare, cum ar fi problematica ,.foreign fighters” care nu a fost anticipati in
documentele strategice si tehnice anterioare. Existd un consens pentru introducerea unor misuri noi de citre
Uniunea Europeana care sd permitd controlul sistematic al documentelor la granitele externe avind in
vedere ca intdrirea controlului la frontiere poate preveni tranzitarea teritoriului UE de citre foreign
fighters” sau de catre migrantii ilegali.

Fenomenul , teroristilor crescuti acasd” nu poate fi estompat daci nu sunt corect identificate de citre statele
membre lacunele din sistemul de educatie si de asistentd sociald. Tocmai de aceea, sunt incurajate
demersurile premergitoare pentru incriminarea actiunilor pregatitoare actiunilor teroriste, impunindu-se
cooperarea statelor membre pentru armonizarea procedurilor astfel incét orice actiune de propaganda,
recrutare, aderare la organizatii teroriste sa fie penalizata.

Toate institutiile UE trebuie sa fie implicate in stabilirea si implementarea prioritatilor, date fiind distributia
responsabilitdtilor la nivel UE si rolul esential al statelor membre in zona de justitie si afaceri interne. In
acest sens, sunt necesare dezbateri la nivel strategic.

Este importantd valorificarea maximald a instrumentelor existente, anterior lansirii de noi inifiative,
indicind necesitatea unor analize de impact, respectiv costuri-beneficii pentru actiunile avute in vedere,
anterior trecerii la implementare.

In contextul necesitafii gestiondrii corespunzitoare a valului actual al migratiei, subliniem interesul
deosebit pentru problematica managementului frontierelor. Subliniem rolul important al Agendei europene
In mentinerea securitdfii interne a UE si in Concluziile Consiliului privind revizuirea Strategiei de
securitate internd a Uniunii Europene pentru perioada 2015-2020. Totodata, subliniem nevoia adoptarii si
implementdrii rapide ale noilor prevederi din strategia privind securitatea, in conditiile conflictelor
existente.

Subliniem faptul ca Agenda europeani privind securitatea va permite serviciilor de polifie si altor servicii
de aplicare a legii din diferite state membre s faca schimb de date cu mai multa eficacitate si sd coopereze
mai bine in ceea ce priveste combaterea criminalitatii transfrontaliere.

Subliniem cad agenda se concentreazi pe crearea de valoare addugatd la nivelul UE prin facilitarea
schimbului de informatii intre autoritatile de aplicare a legii §1 agentii. Sistemul de Informatii Schengen
este utilizat de autoritdfile de aplicare a legii pentru a consulta alertele privind persoanele si obiectele
cdutate sau disparute. Apreciem initiativa Comisiei de a actiona in directia introducerii unor categorii
suplimentare de declansare a alertelor si a promovarii utilizirii SIS impreund cu baza de date a Interpol
privind documentele de calatorie furate i pierdute .

Sistemul european de informatii cu privire la cazierele judiciare - ECRIS sprijind deja schimbul de
informatii esentiale In acest domeniu. Subliniem importanta utilizdrii acestui sistem de citre statele membre

2
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si necesitatea extinderii sferei ECRIS pentru a include si a face schimb de date privind resortisantii tarilo:
din afara UE care au fost condamnati in UE.

Pozitia Romaniei la Consiliului JAI din 15-16 iunie 2015 a fost de susfinere in vederea adoptari
Concluziilor Consiliului privind revizuirea Strategiei de securitate internd a Uniunii Europene pentrt
perioada 2015-2020. Totodats, Roménia a subliniat ideea de efort comun in procesul de revizuire a
Strategiei de Securitate Interni a UE, la care au contribuit tofi actorii relevanti, apreciind ci a oferit
fundamentul §i directia pentru elaborarea documentului de implementare, impreund cu lista de actiuni
prioritare, care sa asigure o planificare coerenti, actorii responsabili si un calendar al implementirii.

Apreciem susfinerea mésurilor propuse in Comunicarea Comisiei, in special in ce priveste abordarea
amenintarilor serioase care genereaz riscuri majore pentru securitatea Uniunii Europene si a statelor
membre: valul de migratie, provocirile la granita de est fiind citeva dintre acestea.

Apreciazd abordarea integrati a Comisiei cu privire la acest subiect, cu accentul pe implementarea
instrumentelor existente i asupra importantei efortului de finalizare a cadrului legislativ curent.

Este salutard crearea unui Centru de combatere a terorismului, in cadrul Europol care sd reorganizeze
serviciile existente la nivelul Europol. Ne exprimdm speranfa ci infiintarea Centrului nu va afecta
responsabilitatea statelor membre pentru protejarea securitdtii nafionale, dar ci noua structurd va conduce
la consolidarea rolului Europol de agentie europeand de securitate.

Schimbul mai eficient de informatii, intensificarea cooperdrii operationale §i cooperarea cu agentiile UE, cu
organisme internationale si regionale, ca si sprijinul pentru formare profesionald, sursele de finantare pentru
mdsurile propuse sunt esentiale, finind cont ci astfel de masuri sprijind o mai mare siguranti si reduc
efectele negative ale amenintarilor la adresa securitéfii statelor membre.

Exprimam acordul ci relatia cu SUA reprezinti o parte semnificativi a strategiei UE, existdnd acorduri de
cooperare in domenii precum finanfarea terorismului, transporturile si frontierele, asistenta juridici
reciprocd sau extradarea.

Este necesard o abordare reactivd §i operationald, dar totodati rapidd si flexibild in cadrul Strategiei
reinnoite de securitate internd, pentru ca Uniunea Europeand sa reactioneze mai rapid si mai coordonat la
amenintdrile diverse care pot afecta securitatea cetifenilor Europei. Securitatea UE, abordarea fenomenului
migratiei presupun o puternica cooperare a organizatiilor internationale, cit si a sectorului societdtii civile.

In acest context, este necesari alocarea unui anumit procent din bugetele nationale pentru finantarea
politicii de apdrare nafionald a fiecdrui stat membru, chiar dacd aceasta ar insemna nerespectarea
plafoanelor impuse de ,,Six pack”, sigurana statelor membre fiind un obiectiv strategic prioritar reducerii
deficitelor bugetare.

Este necesard identificarea unui mecanism de flexibilizare a politicii fiscale a UE, dati fiind situatia
internationald, astfel incit in cazuri fortuite, statele membre s poatd finanta politica de apirare.

Rominia a decis alocarea pentru domeniul apdrarii a 2% din PIB incepdnd cu anul 2017, desi aceastd
masura a fost propusa din 2015, insd Comisia Europeani si-a exprimat rezervele.

Criza economica, criza migrantilor, evenimentele la granifa de est sunt realitai care necesita un plan de
actiune concret al Uniunii care s3 permita activarea urgentd, in caz de necesitate, a clauzei de solidaritate si
a clauzei de apdarare reciproci. Subliniem ci este important ca reprezentantii Comisiei Europene, ai
Serviciului European de Actiune Externa sa determine modalitdi concrete de actiune. in completare, sunt
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necesare masuri operationale concrete de cooperare cu NATO si in egald mdsurd, stabilirea unoi
mecanisme bine definite de cooperare, inclusiv pentru combaterea terorismului si in special a terorismulu
cibernetic.

Criza refugiatilor, conflictele din regiune, evenimentele la granifa de est a Europei ne determina si
subliniem ci este necesara o politicd de securitate comund, cu o abordare integrata.

Este de remarcat ca a devenit o necesitate integrarea apéririi cibernetice in actiunea externa si in politica
externd §i de securitate comund, necesitatea unui mecanism de evaluare a riscului cibernetic §1 coordonarea
cu NATO.

Statele membre continua sa aiba responsabilitatea principala pentru asigurarea securititii interne. Cu toate
acestea, amenintérile la adresa cetdfenilor Europei sunt din ce in ce mai variate §i au un caracter
transfrontalier din ce in ce mai marcant. Statele membre sunt cele care raspund in primul rind de securitate,
dar nu mai pot reusi pe deplin acest lucru pe cont propriu. Prin urmare, recomadiam ca planul de actiune sa
cuprinda mésuri pentru coordonarea pregitirii unei eventuale interventii armate in caz de amenintare a unui
stat membru si totodatd, coordonarea resurselor, cu respectarea mecanismelor de cooperare cu NATO.

Incurajeaza misurile de combatere a finangdrii terorismului §i cooperarea dintre unititile nationale care
gestioneaza informatii financiare, care vor fi conectate la Europol, pentru a preveni spilarea banilor si
finanfarea terorismului. Totodatd, trebuie incurajate progresele privind inghetarea si confiscarea activelor
provenite din sdvérsirea de infractiuni si susfine initiativele Comisiei Europene in combaterea finantirii
terorismului, astfel incdt noi resurse financiare si fie la dispozitia statelor membre pentru implementarea
politicilor, inclusiv pentru masurile urgente generate de fenomenul migrationist.

Este salutard infiintarea Parchetului European pentru apirarea intereselor financiare ale statelor membre si
totodatd, sustinem largirea mandatului siu asupra combaterii categoriilor de criminalitate transfrontaliera
grava.

Este necesard realizarea unui echilibru intre masurile de prevenire si acelea de combatere, pentru asigurarea
unui spatiu de liberate, securitate, justitie i a incrimina, in caz de necesitate, faptele de terorism, respectind
cu rigurozitate drepturile fundamentale ale omului. Este necesara pastrarea echilibrului, respectarea statului
de drept fard estomparea rolului UE, iar evaluarea periodica de citre Consiliul European a amenintarilor la
adresa UE, conform articolul 222 din Tratatul privind functionarea UE s fie activati ca instrument politic
important.

Sustinem infiintarea unui organism european privind schimbul operativ de informatii, posibil in cadrul in
cadrul Serviciului European de Actiune Externd si trimiterea unor atasati pe probleme de securitate in
cadrul delegatiilor Uniunii Europene in tirile terte, pentru a dispune de mecanismele necesare prevenirii
celor mai grave situatii.

In acelasi timp, incurajam statele membre de a institui structuri adecvate la nivel national, care si integreze
$i s& coordoneze activitatea autoritatilor relevante, sa permitd un schimb eficient de informatii pentru o
singurd interfata intre instrumentele UE si sistemele nationale.

Este salutard intentia Comisiei Europene de a dezvolta dialogul cu marile companii informatice, in vederea
combaterii propagandei teroriste pe Internet si in refelele de socializare. In acelasi timp, este necesard
solidaritatea statelor cu capacitdti cibernetice performante, in sensul de a sprijini celelalte state in
considerarea capacitatii lor de aparare.



33 Evolutiile tehnologice impun reorganizarea activitatii autoritatilor judiciare, pentru a face fata criminalitdti
informatice, cu privire la legislatia aplicabild, accesul transfrontalier rapid la dovezi si informatii.
colectarea dovezilor in timp real din alte jurisdictii, asigurarea admisibilitatii acestora in instani.

34 Este necesard revizuirea legislatiei de combatere a fraudelor si de contrafacere a mijloacelor de plata si
sustinem adoptarea unor propuneri concrete cit mai curind posibil. Cu o importantd deosebitd, trebuie
identificate modalitatile de combatere a exploatirii sexuale a minorilor §i o strategie actualizatd pentru
combaterea traficului de fiinfe umane.

35 Subliniem necesitatea combaterii radicalizirii, de aceea este importantd crearea centrului de excelenti
pentru colectarea §i transmiterea de informatii de specialitate in domeniul radicalizirii, avand la bazi
Reteaua UE pentru sensibilizarea publicului cu privire la radicalizare - RAN. In completarea acestei
initiative, recomandam masuri la nivelul local, inclusiv in programele de educatie si asistentd sociala si
schimb de experien{a a profesionistilor in domeniu.

36 Pentru o implementare adecvatd, atragem atentia asupra resurselor financiare importante pe care le
presupun masurile prevazute in Agenda Europeand privind Securitatea si care vor trebui angrenate.

37 Romania acfioneaza deja ca stat membru Schengen, fie cd vorbim despre securizarea granitelor UE sau
folosirea sistemului SIS §i implicarea in operatiuni FRONTEX, in ciuda faptului cd nu a fost luati nicio
decizie in sensul elimindrii controalelor la frontierele interne.

38 Romania sustine respectarea drepturilor fundamentale si este solidard atit cu acei migran{i ale caror
drepturi fundamentale au fost cu adevérat afectate, cit si cu statele membre care se confrunti cu o migratie
masiva, in ciuda faptului ci nu suntem fari Schengen, desi indeplinim criteriile stabilite de acquisul
Schengen, incd din 2011. Exprimdm speranta ci statele membre s-au convins ci gestionam frontierele
externe ale UE in mod responsabil si performant, cu atit mai mult cu cit avem a doua granitd externd UE,
ca marime si {indnd cont de existenta conflictelor inghetate in regiune.

39 Sustinem o abordare unitard a securitafii statelor membre, eliminarea oricirei abordari cu dubla masura,
diferentiatd intre state vechi membre si state noi membre §i militim pentru ceea ce Robert Schuman
propunea vizionar Statele Unite ale Europei.

40 Subliniem faptul ca solidaritatea Europei poate fi realizati prin mai multd Europd.

In urma dezbaterii, membrii comisiei au hotarat, cu majoritate de voturi, formularea unei opinii la
Comunicarea COM 185, in concordantd cu observatiile si evaludrile membrilor incluse in prezentul raport.
Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea plenului hotdrarea de adoptare a opiniei
care va fi transmisd institutiilor europene, conform Protocolului (nr.1) anexat Tratatului de la Lisabona, de
modificare a Tratatului privind Uniunea European si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat

la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008.
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